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RAPORT COMUN

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului si al

regimului strdinilor

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru administratie publica, Comisia pentru mediu si Comisia pentru constitutionalitate,
prin adresa nr.L482 /2018 din 3 iunie 2019, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.75/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul protectiei mediului si al regimului strdinilor, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.214 din 9 aprilie 2019.

Proiectul de ordonantd de urgen{d are ca obiect modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul protectiei mediului, respectiv Ordonanta Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea
nr.95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru
modificarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile ulterioare, si
Ordonanta Guvernului nr.25/2014 privind Incadrarea in munca si detasarea strdinilor in Romania,
aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, autorii acesteia, un numar de 27 de senatori
aparfinand Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si Grupului parlamentar al Uniunii
Salvati Romania, formuleaza critici de neconstitutionalitate extrinsec3, sustindnd ca prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 incalcd art. 115 alin. (4) din Constitutie, deoarece
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considera ca "niciuna dintre solutiile legislative cuprinse de 0.U.G. nr. 75/2018 nu se fundamenteaza
pe existenta unei situatii exceptionale a cdrei reglementare sa nu poate fi amanata”. Astfel, Guvernul
a considerat ca se impun eliminarea cuantificarii in timp a valabilitdtii autorizatiilor de mediu si a
autorizatiilor integrate de mediu si introducerea obligativitatii obtinerii unei vize anuale de la
autoritatea de mediu, intrucit, "in urma analizarii situatiei privind modul de implementare a
prevederilor Legii nr. 278/2013, s-a constatat faptul ca existenta unei insuficiente capacitati
institutionale poate determina neincadrarea in termenele stabilite pentru atingerea obiectivelor
specifice din motive neimputabile, cu riscul aparitiei situatiilor in care Comisia Europeand
declanseazi procedura de infringement”. Autorii sesizarii, invocand Decizia Curgii Constitutionale
nr. 1.540 din 6 decembrie 2011, sustin ca riscul declangarii unei proceduri de infringement este
eventual, si nicidecum iminent, astfel ca masurile necesare puteau fi adoptate prin urmarea
procedurii parlamentare, eventual in procedura de urgenta.

in sedintele din 12 si 18 iunie 2019, Comisia pentru administratie publici, Comisia pentru
mediu si Comisia pentru constitutionalitate, analizand Decizia Curtii Constitutionale nr.214/2019,
prevederile legii trimise la promulgare, precum si ale OUG nr.75/2018, au hotarat, cu unanimitate
de voturi, sa adopte raport de admitere a Legii de respingere a ordonantei de urgentd, cu
amendamentele cuprinse in Anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Membrii celor trei comisii examinind legea trimisa la promulgare in raport cu considerentele
expuse In Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, au retinut urmatoarele:

Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de un numar
de 27 de senatori apartindnd Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si Grupului
parlamentar al Uniunii Salvati Romdnia $i a constatat ca Legea pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului si al regimului strainilor, precum
si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2018 sunt neconstitutionale, in ansamblul lor.

Guvernul poate adopta ordonante de urgentd in urmatoarele conditii, intrunite in mod
cumulativ: existenta unei situatii extraordinare; reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata si
urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei. Situatiile extraordinare exprima un grad mare de
abatere de la obisnuit sau comun si au un caracter obiectiv, in sensul ca existenta lor nu depinde de
vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurdri, este constrins si reactioneze prompt pentru
apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta.

Prevederile constitufionale stabilesc cadrul si limitele exercitarii delegarii legislative,
conditionand legitimitatea si deci constitutionalitatea ordonantelor Guvernului de indeplinirea unor
cerinfe exprese.

Din analiza jurisprudentei Curtii Constitufionale rezultd ¢d numai existenta unor elemente cu
caracter obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina aparitia unei situatii a carei
reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeaza de Guvern, care
este obligat sa motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat. Astfel, oportunitatea
legiferarii se limiteaza la decizia de a adopta actul normativ sau nu, de a avea o conduitd activa sau
pasivd, in conditiile in care sunt demonstrate elementele cu caracter obiectiv, cuantificabil,
prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie. Cu alte cuvinte, decizia legiferadrii apartine in
exclusivitate legiuitorului delegat, care, daca hotaraste reglementarea unei anumite situatii juridice,
are obligatia de a se conforma exigentelor constitutionale.

Curtea Constitutionald a retinut c3, prin adoptarea Ordonangei de urgentd nr.75/2018,
Guvernul a modificat si completat acte normative care vizeaza, pe de o parte, domeniul protectiei
mediului (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificdri i completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
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conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr. 95/2016 privind
infiintarea Agentiei Nafionale pentru Arii Naturale Protejate si pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile ulterioare) si, pe de alta parte, regimul strainilor
(Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea Tn munca si detasarea strainilor in Romania
si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romaénia,
aprobati prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare). Asa fiind, in preambulul
ordonanfei de urgentd, Guvernul avea obligatia sa identifice situatiile extraordinare a caror
reglementare nu putea fi amanata si sd motiveze urgenta legiferdrii cu privire la toate materiile
modificate.

fn consecint3, Curtea Constitufionald a constatat ci dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
protectiei mediului si al regimului strdinilor incalca prevederile art. 115 alin.(4) din Constitutie.

Curtea Constitutionald a statuat Tn mod constant in jurisprudenta sa ca viciul de
neconstitutionalitate al unei ordonante simple sau ordonante de urgenta emise de Guvern nu poate
fi acoperit prin aprobarea de catre Parlament a ordonantei respective. Legea care aproba o
ordonanta de urgenta neconstituionala este ea insdsi neconstitutionala.

Astfel, in situatia constatarii neconstitugionalitatii unei legi in ansamblul sau, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea a stabilit, pe cale jurisprudentiala, faptul ca
"pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ,
consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementari.”.

Ca urmare a respingerii ordonanfei de urgentd, declarata ca fiind neconstitutionald, domnul
senator George Dircd a supus atentiei membrilor celor trei comisii necesitatea introducerii unei
prevederi care sd reglementeze mdasurile ce se impun cu privire la efectele juridice produse pe
perioada de aplicare a ordonantei.

La dezbateri au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, domnul Teodor Dulceata, Secretar general -
Ministerul Mediului, si domnul Robert Szep, comisar general adjunct - Garda Nationala de Mediu.

In cadrul dezbaterilor, domnul Teodor Dulcead a sustinut ci, dupd cum se stie, Curtea
Constitutionala nu s-a pronuntat pe fond, ci - strict — pe ceea ce inseamna "urgenta”, si atunci nu se
poate vorbi, punctual, pe probleme ce tin de neconstitufionalitatea intrinseca. Astfel ca, intre timp,
Ministerul Mediului a luat madsurile necesare, depundnd la Biroul permanent al Senatului,
inregistrate In data de 12 iunie 2019, doua initiative legislative prin care sunt reglementate
aspectele cuprinse in ordonanta. Cu privire la intrebarile care s-au pus referitoare la functionarea
Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, aceasta functioneaza in baza unei legi, astfel ca nu
se pune problema destructurdrii institufiei. Mai evidentiaza faptul c3, fiind deja depuse, cele doua
initiative legislative, care reglementeazd situatia actuald, sa fie adoptate in termenul de 45 de zile,
previazut de art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei, dand asigurari ca Agentia va functiona in
continuare, in temeiul Legii nr.95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate si al Hotdrarii Guvernului nr.997/2016 privind organizarea, cu precizarea ca structurile
teritoriale figureaza in aceste acte normative si nu se pune problema ca personalul angajat sa fie

afectat.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor in
Monitorul Oficial al Romaniei.



fn consecinti, Comisia pentru administratie publici, Comisia pentru mediu si Comisia pentru
constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de
admitere a Legii de respingere a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului si al
regimului strainilor.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi supusad votului plenului Senatului, in conformitate cu dispozitiile art.76 alin.(2) din

Constitutie.
Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului,
blicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in

de prima Camera sesizata.
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Anexa la Raportul comun Nr. XXX/172/2018/2019

AMENDAMENT la Legea privind

Nr.LXXI1/34/2018/2019

Nr.LXVIII/1110/2018/2019

aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul protectiei mediului si al regimului strdinilor (L482/2018),

adoptate de Comisii

urgentd a Guvernului nr. 75 din 19 iulie 2018
pentru modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul protectiei mediului si
al regimului strainilor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 631 din 19
iulie 2018, cu urmaitoarea modificare:

Nr. | Textullegii trimise la promulgare - Amendamente adoptate de Comisii
1. | Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de

Articol unic. - Se respinge Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 75 din 19 iulie 2018
pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul protectiei mediului si al
regimului strdinilor, publicatd In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 631 din 19
iulie 2018.

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi.




